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Kutseseaduse eelndule markuste esitamine

Lugupeetud minister Kallas

Taname, et esitasite meile kooskodlastamiseks kutseseaduse eelndu. Kooskodlastame eelndu
jargmiste markustega arvestamisel.

1. Kohaldamisala tervishoiu toojoule vajab tipsustamist

Eelndu § 1 1oike 2 kohaselt ei kohaldata kutseseadust kutsealadel, mille kutsenduete viljatdStamine ning
kutse andmise alused on reguleeritud teiste seadustega. Eelndu seletuskiri (nt 1k 53) sedastab iiheselt, et
seadus tervishoiutootajatele ei kohaldu.

Leiame, et eelndu seletuskirjas peegelduv tdlgendus, mille kohaselt on kdigi tervishoiutodtajatele kutse
andmise alused reguleeritud muu eriseadusega, ei ole 16puni korrektne. Selline eriseadus eksisteerib vaid
eriarstide puhul (vt Tartu Ulikooli seadus § 15 15iked 3 ja 7), kuid mitte (iild)arsti, hambaarsti, e,
dmmaemanda, proviisori ega farmatseudi puhul. Nimelt reguleerib tervishoiuteenuste korraldamise
seadus tervishoiutdotajana registreerimist ja mujal riikides omandatud kvalifikatsiooni tunnustamist,
kuid seda ei saa pidada samaviirseks kutsenouete viljatdéotamise ega kutse andmisega. Jittes
tolgenduslikult tervishoiutootajad kutseseaduse reguleerimisalast vélja, jddvad nad HTM-i pakutavas
oiguslikus lahenduses halli alasse, misldbi kahaneb Gigusselgus.

Teeme seetdttu ettepaneku hdlmata ka iilal nimetatud tervishoiutdotajate kutsealad {iheselt kutseseaduse
reguleerimisalasse. Leiame, et esmase lahendusena puudub selle voimaldamiseks otsene vajadus muuta
regulatsiooni teksti ning piisav on seletuskirjas eksitavate kirjakohtade kdrvaldamine (1k 9 viies 161k, 1k
53 ja 54 eelviimased 16igud). Praktikas tuleks vastavalt § 18 1dikele 4 hakata kdrgkoolidel kandma kutse-
ja oskuste registrisse seega ka (iild)arsti, hambaarsti, de, &mmaemanda, proviisori ja farmatseudi dppe
1opetanuid. Seda aspekti peaks seletuskirja mdjuanaliiiisis konetama. Et kutse- ja oskuste register peaks
tdielik ja holmama koiki omandatud kutseid, ootame siinkohal HTM-i ettepanekuid sammudeks varem
omandatud kutsete lisamiseks kutse- ja oskuste registrisse.

2. Tervishoiu eksperdikogu roll

Eelndu § 2 p 22 ja § 3. Valdkondlikel eksperdikogudel on eelndu kohaselt oluline roll kutsestandardite
ja kompetentsiprofiilide kujundamisel ning to6jouvajaduse analiiiisi tulemuste hindamisel. Tervishoid
on eraldi kutsetegevuse valdkond ning moodustatakse tervishoiu eksperdikogu. Eelndus ei ole
tdpsustatud, kuidas tagatakse Sotsiaalministeeriumi kui valdkonnavastutaja sisuline roll ning
arvestatakse olemasolevaid padevus- ja kvaliteedisiisteeme. See on aga oluline, sest tervishoiu t66j6u
planeerimine sdltub tihedalt riiklikust koolitustellimusest, teenuste kattesaadavusest ja erialaseltsidest.
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Tervishoiu t66jou planeerimine on otseses seoses teenuse kittesaadavuse ja patsiendiohutusega — siin ei
vOi tekkida normatiivset dubleerimist voi vastutuse hajumist.

Vaimse tervise poliitika seisukohalt on oluline, et eksperdikogude koosseis holmaks tasakaalustatult
tervishoiu, sotsiaalvaldkonna, hariduse ja psithhosotsiaalse valdkonna esindajaid. Sellisel juhul on
voimalik késitleda vaimse tervise teenuseid tervikliku siisteemina, mis iithendab ennetuse, varajase
sekkumise, ravi ja spetsialiseeritud abi.

Palume tdpsustada tervishoiu eksperdikogu ja Sotsiaalministeeriumi rollijaotus ning koostoime
tervishoiu valdkondlike regulatsioonide ja kvaliteedistruktuuridega.

3. Kutse kandja vaade

Eelnbdus on inimese perspektiiv jadnud tagaplaanile, sest seletuskiri ei ava kutseststeemi
vaartust selle kasutaja vaates. Nii kutset kui ka mikrokvalifikatsiooni defineeritakse vaid
sUsteemi osadena, unustades ara inimese, kes neid omab voi taotleb. Seetbttu tuleks Ule
vaadata §-d 3 ja 6 ning kaaluda neis sisalduvate satete tdiendamist isikuga:
e § 31g 2: Kompetents on teadmiste, oskuste ning kogemuste ja hoiakute kogum, mis
vBimaldab isikul taita kindlat t66- vdi dppeulesannet vdi tegutseda teatud olukorras.
e § 3 Ig 3: Kvalifikatsioon on padeva asutuse hindamise tulemusena tunnustatud isiku
kompetentsus.
e §6Ig 1: Kutse on kutsestandardis kirjeldatud ja kutse andja otsusega tdendatud isiku
kompetentsus teatud ametites tegutsemiseks.

4. Kutsestandardi koostamise tingimuslikkus

Eelnbu § 7 Ig 2 satestab, et ,Kutsestandard koostatakse juhul, kui isiku kutsealane ligipaas
tooturule voi kutsealane hiivede andmine ja saamine on piiratud kutse omamise ndudega.”

Satte kohaselt koostatakse kutsestandard edaspidi vaid siis, kui kutse omamine on
digusaktidega ndutud. Kuigi see aitab vahendada ulereguleerimist, vdib see kaasa tuua
olukorra, kus ennetus- ja kogukonnatdd rollid kujunevad valja ilma Uhtsete standarditeta. See
omakorda tekitab kvaliteedierinevusi nii piirkondade kui ka tddandjate vahel. Lisaks on teenuse
kasutajal edaspidi raskem spetsialisti padevust hinnata, sest praegu kasutatakse selle
kontrollimiseks aktiivselt Kutsekoja kutseregistrit. Alternatiivina pakutakse kuill valja
kompetentsiprofiilide loomist, kuid sellega ei kaasne registrit inimestest, kes neile nduetele
tegelikult vastavad. Palume kaaluda vdimalust, et kutsestandardit voib koostada ka avaliku
huvi ja teenuse kvaliteedi tagamise eesmargil, isegi kui kutse omamine ei ole formaalselt, st
regulatiivselt kohustuslik.

5. Mikrokvalifikatsioonid

Eelndu vdimaldab kutsestandardites ja kompetentsiprofiilides eristada mikrokvalifikatsioone.
Toetame seda, sest see loob paindlikud véimalused taiendusdppeks ning voimaldab
spetsialistidel omandada lisapadevusi. Vaimse tervise valdkonnas voib see toetada naiteks
esmatasandi tootajate oskuste arendamist voi lisanduvate vaimse tervise spetsialistide
koolitust, nt vaheintensiivse psuhholoogilise sekkumise (VIPS) spetsialiste.

Samas kaasneb mikrokvalifikatsioonidega risk, et luhiajalised koolitused vdivad tekitada nailise
padevuse olukorras, kus tegelik t00 eeldab pdhjalikku ettevalmistust ja supervisiooni. Kui
rollipiirid muutuvad ebaselgeks, vdib see mdjutada teenuste kvaliteeti ja vastutuse jaotust.
Seetottu on oluline selgelt maaratleda, millistes rollides on mikrokvalifikatsioon piisav ning
millistes valdkondades on vajalik terviklik kvalifikatsioon koos pdhjalikuma ettevalmistusega.

6. Esmakutse
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Eelndu § 6 16ike 4 kohaselt luuakse uus termin esmakutse, mis antakse dppekava I6petamisel
juhul, kui dppekava vastab kompetentsiprofiilile. See tugevdab hariduse ja kutse seost ning
vBib vahendada dubleerivat hindamist ja korduva eksami tegemist kutse saamiseks. Kill aga
jaab arusaamatuks, kas see on vdimalik ainult kutsedppeasutustes vdi ka teiste dppeasutuste
puhul? Vaimse tervise valdkonnas tdstatuks kisimus, kuidas sellesse suhestuvad juba
olemasolevad 6ppekavad, nt psuihholoogia, kus hetkel puudub psihholoogi kutse tase 6, vaid
spetsiifiline kutse tasemel 7 saavutatakse kutseaasta labimisel (nt kliiniline psuhholoog,
psthholoog-ndustaja jt). Palume seletuskirjas neid aspekte selgitada.

Seletuskirjas 1k 13—16 esineb ebaselgust mdistetes ,,esmakutse ehk koolilopukutse®, ,,t6omaailma
kutse“ ja ,kutse® vahel. Samuti jaab segaseks, kas tulevikus on kutsestandardid kasutusel ainult
hindamise alusena ja kompetentsiprofiilid 6ppekavade alusena voi jadvad kutsestandardid ka dppekava
aluseks ja milliste kriteeriumite alusel neid otsuseid tehakse. Teeme ettepaneku nende punktide
sonastuse tdpsustamiseks nii, et need oleksid liheselt moistetavad. Seletuskirjas on 6eldud, et kutsete
siisteemi arusaadavuse huvides eristatakse kahte erinevat kutse liiki — esmakutse ja tdomaailma kutse.
Samal lehekiiljel on aga kasutusel kolm erinevat mdistet: esmakutse (kompetentsiprofiilil pdhineva
oppekava alusel), totomaailma kutse (parast Opingute 10ppu ja tookogemuse omandamist eraldiseisvalt
taotletav kutse), kutse (kui dppekava aluseks on kutsestandard). Sellest tulenevalt jadb segaseks, millise
kutse saab Oppija siis, kui oppekava aluseks on kutsestandard — kas tihtajatu esmakutse?
Tahtajatu esmakutse kohta on aga 6eldud, et seda saab ainult kompetentsiprofiilil pohineva dppekava
alusel.

Kui Ik 15 on 6eldud, et dppekava aluseks on edaspidi kompetentsiprofiilid, siis lk 16 tuuakse vilja, et
alati kompetentsiprofiili ei looda. Samas on keeruline topelteituse kaudu moista, mis on
kompetentsiprofiili loomise kriteeriumiteks.

Seletuskirjas Ik 14 on 6eldud, et koolilopukutse ehk esmakutse antakse koolilopetajale edaspidi alati
tiahtajatult. Sellega seonduvalt tekib riskikoht seoses kvalifikatsiooninduete sitestamisega
Oigusaktides. Kui mone ameti puhul on tarvis kehtestada kutsendue, siis tuleb digusakti sGnastamisel
1abi m&elda, kas tegu on esmakutse ndudega (tdhtajatu) voi toomaailma kutse noudega (téhtajaline) voi
nende kombinatsiooniga, et Oigusaktis sitestatud kvalifikatsiooninduete puhul ei tekiks mitmeti
tolgendamise voimalust.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Karmen Joller
sotsiaalminister
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